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W sprawie opinii o projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie JSinansowej Miasta lggszowa

Q% /.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Janusz Mularz - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek / 10 6RU. 2019
3. Maria Czarnik-Golesz - czlonek /

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Miasta Rzeszowa—
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137):

postanawia

pozytywnie z uwagami zaopiniowaé przedlozony projekt.
UZASADNIENIE

Prezydenta Miasta Rzeszowa w dniu 15 listopada 2019 roku przedlozyl Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w formie elektronicznej projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2020-2047, ktéra wechodzi w zycie z dniem
podjgcia z mocg obowigzujgeg od 1 stycznia 2020 .

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania i
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Opinig do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegolnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania. Przepis art. 246 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku oceny
przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stwierdzit, co
nastepuje:

1. Przediozony projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu
sporzadzono na lata 2020-2047 obejmujace splaty rat kredytow, pozyczek i wykupu
obligacji, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



2. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sa
zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Plan budzetu Miasta Rzeszowa na rok 2020 zaklada planowane dochody w kwocie
1.541.135.287 zI w tym:

o dochody biezace w kwocie 1.358.822.567 zi, w tym z tytutu dotacji 1 srodkow
przeznaczonych na cele biezace w kwocie 291.235.440 zt.
e dochody majatkowe w kwocie 182.312.720 zt, w tym ze sprzedazy majatku w
kwocie 20.010.650 zi
Dynamika dochodéw biezacych zaktada ich wzrost w 2020 roku o 8,97%, w roku 2021 o
2,15%, w roku 2022 o0 2,26%, w roku 2023 o 2,24% i do korica okresu objetego prognoza
na zblizonym poziomie wzrostu. Dynamika dochodéw z tytutu dotacji 1 Srodkéw
przeznaczonych na zadania biezace zaklada ich spadek w latach 2021-2023.
Dochody ze sprzedazy majatku wedtug planu za I1I kwartal 2019 r. wynosza 20.012.050
7t i zostaly zaplanowane w roku 2020 w kwocie 20.010.650 z (spadek o 0,01% rok do
roku). W roku 2021 zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie 30.000.000 z, tj.
wzrost 0 49,92%., a w latach 2022-2025 na poziomie 30.000.000 zi. Od roku 2026
zaklada sie spadek tych dochodéw do kwoty 20.000.000 zi i utrzymanie ich na tym
poziomie do roku 2047. Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej wynika
uzasadnienie osiagniecia kwoty dochodow ze sprzedazy majatku wg poszczegodlnych
kategorii oraz ilosci nieruchomosci do sprzedazy.
4. Wydatki zaplanowano na rok 2020 w lacznej kwocie 1.675.831.242 z1, z tego:
o wydatki biezagce w kwocie 1.326.571.634 zI, w tym na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane w kwocie 563.380.366 zi,
e wydatki na obstuge dlugu w kwocie 20.042.980 zt
e wydatki majagtkowe w kwocie 349. 259.608 zt.
Dynamika wydatkéw biezacych zaklada ich wzrost w 2020 roku 0 9,81%, a od 2021 roku
wzrost o 1,77% i utrzymywanie na zblizonym poziomie wzrostu do 2047 roku.

5. Planowane do zaciagnigcia w 2020 r. przychody wynosza kwote 174.486.487 z1 z tytutu
kredytow, pozyczek 1 emisji papierow wartosciowych w tym na finansowanie
planowanego deficytu w kwocie 134.695.955 zt. .

6. Planowane rozchody budzetu w roku 2020 wynosza kwote 39.790.532 zt z tytutu splat rat
kredytow, pozyczek i wykupu papierow wartosciowych.

7. Zaplanowano w nizej wymienionych latach objetych prognoza wynik budzetu jako
planowany deficyt, ktory zostanie pokryty przychodami z tytutu kredytow, pozyczek i
emisji papieréw wartosciowych, to jest:

e w roku 2020 planowany deficyt w kwocie 134.695.955 zt,

w roku 2021 planowany deficyt w kwocie 90.298.264 zt,

w roku 2022 planowany deficyt w kwocie 91.632.962 zt,

w roku 2023 planowany deficyt w kwocie 23.224.139 zi,

w roku 2024 planowany deficyt w kwocie 48.548.679 zt

w roku 2025 planowany deficyt w kwocie 35.966.926 zi,

w roku 2026 planowany deficyt w kwocie 18.705.782 zt,

w roku 2028 planowany deficyt w kwocie 2.926.561 zi,

w roku 2029 planowany deficyt w kwocie 18.653.834 zi,

W pozostatych latach zaplanowano nadwyzke budzetowa przeznaczona na splaty z tytutu

rozchodow budzetu.

W zwiazku z planowanym zaciggnigciem przychodow z tytutu kredytow, pozyczek i

emisji papierow warto$ciowych zaktadana dynamika wydatkow na obstuge diugu zaklada

wzrost o 18,75% w 2020 roku, o 17,95% w roku 2021, 0 9,07% w roku 2022, 0 9,99% w

roku 2023, 0 3,61% w roku 2024, 0 5,72% w roku 2025, o 4,48% w roku 2026, 0 2,57%
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L1,

w roku 2027, 0 0,79% w roku 2028, o 0,89% w roku 2029 i o 2,05% w 2030 roku. Od
roku 2031 planowany jest spadek wydatkéw na obshuge dlugu.

Kwota dlugu na rok 2020 ustalona zostala w wysokosci 929.262.547 zt w, ktora
uwzglednia planowang kwote dhugu na koniec 2019 roku w kwocie 794.566.592 zi
ustalong wedlug uchwaty Nr XX1/419/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 19 listopada
2019 roku zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Rzeszowa, powiekszong o planowane przychody z tytutéw dtuznych w kwocie
174.486.487 zl planowanych do zaciggniecia w 2020 r. i pomniejszong o planowane
rozchody w kwocie 39.790.532 1zt (zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta
Rzeszowa z dnia 21 listopada 2019 roku). W poréwnaniu do kwoty dhigu ustalonego
wedtug planu na IIT kwartaty 2019 kwota dtugu na koniec 2020 wynosi 955.875.967 zt i
Jest wyzsza o kwote 26.613.420 zt.

Kwota dtugu rok do roku zaklada jego wzrost w latach 2021-2029 z wyjatkiem roku 2027
1 wynosi¢ bedzie na koniec:

roku 2021 kwote 1.019.560.811 z,

o roku 2022 kwote 1.111.193.773 z,

e roku 2023 kwote 1.134.417.912 z1,

e roku 2024 kwote 1.182.966.591 z,

e roku 2025 kwote 1.218.933.517 zt,
[ ]
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roku 2026 kwote 1.237.639.299 zi,

roku 2027 kwote 1.236.319.107 zt (spadek)
e roku 2028 kwote 1.239.245.668 zi
roku 2029 kwote 1.257.899.502 zi,
Od roku 2030 nastepuje spadek kwoty dtugu, ktory na koniec 2030 roku bedzie wynosit
kwotg 1.160.553.336 zl i zostanie splacony na koniec roku 2047.
W kwocie dlugu oraz jego splaty objetych prognoza nie wystgpuja zobowigzania z
tytulow dluznych zaliczonych na podstawie art. 72 ust. la ustawy o finansach
publicznych do stosunkéw prawnych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci
pienig¢zne, uméw kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.
W okresie objetym prognoza zachowano zasadg wynikajacg z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych dotyczaca réwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi. W roku 2020 przewidziano nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi w kwocie 32.250.933 zi. W latach objetych prognozg nadwyzka ta ma
tendencj¢ wzrostowa i utrzymuje sie na stabilnym poziomie.
W zwiagzku ze zmiang od 2020 roku i nastgpnie od 2026 roku ustawowych zasad
ustalania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wprowadzong
przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) nalezy stwierdzié, ze Miasto
Rzeszow spelnia relacje splaty zobowiazan (lewa strona relacji kol. 8.1 do kol. 8.3
dopuszczalny limit splaty), w latach 2020-2047, z tego w latach 2020-2026 wynosi ona:

e 1ok 2020 -4,95% do 9.89%

e 1ok 2021- 5,69% do 7,63%
rok 2022- 3,92% do 6,00%
rok 2023- 5,60% do 5,89%
rok 2024- 5,83% do 6,45%
rok 2025 - 6,05% do 6,67%
rok 2026- 6,19% do 6,25%
Nalezy zwréci¢ uwage na ww. roznice ponizej 0,5% w zakresie spelniania wskaznika z
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku 2023 wynoszaca 0,29%, w roku
2026 wynoszacg 0,06%, w roku 2027 wynoszacg 0,12%, w roku 2036 wynoszaca 0,08%.
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Przy ksztattowaniu wielkosci budzetowych nalezy monitorowa¢ zachowanie relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

12.W § 5 pkt 1 uchwaly zawarto upowaznienic dla Prezydenta Miasta Rzeszowa do
zaciagania zobowigzan z tytutlu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony, nie
spelniajacych wymogoéw art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy okreslajac taczng kwote do
wysokosci 387.000.000 zi, z tego w poszczegdlnych kwotach w latach 2021-2041. W § 6
uchwaly upowazniono Prezydenta Miasta Rzeszowa do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Rzeszowa do zaciggania zobowiazan z
tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony, o ktérych mowa w § 5 niniejszej
uchwaty. W przypadku tego postanowienia nalezy doprecyzowad, ze chodzi o kwoty i
lata okreslone w § 5 pkt 1 uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do pelego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta Rzeszowa.
2) ala.




